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Opinia Komitetu Obrony Praw Lokatoréw dotyczgca
Ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks postepowania administracyjnego (Druk 437).

Ustawa wprowadza bardzo potrzebne uregulowanie gwarantujace
trwato$¢é dawnych decyzji administracyjnych, a co za tym idzie
stabilnos¢é stosunkéw prawnych w nieruchomosciach objetych tymi

decyzjami.

Przepisy Art. 1 Ust. 2 oraz Art. 2 Ust. 2 Ustawy sa niezbedna czeScia tego aktu prawnego.

Wprowadzaja one zasade odmowy wszczecia lub umorzenia z mocy prawa postepowan
administracyjnych w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji lub postanowienia po uplywie
30 lat od dnia doreczenia lub ogloszenia decyzji lub postanowienia. Jest to warunkiem
koniecznym, by mogly zostac¢ ostatecznie uregulowane stosunki prawne w nieruchomosciach
objetych Dekretem z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na
obszarze m.st. Warszawy. Usuniecie tych zapisow oznaczaloby utrzymanie niepewnosci
prawnej dla dziesiatek tysiecy lokatorow, uniemozliwiajac im planowanie przyszlych dzialan i
narazajac ich na zagrozenie z powodu braku mozliwosci prowadzenia remontow w
zajmowanych przez nich nieruchomosciach.

Ustawa ta jednak nie zastepuje niezwykle potrzebnej Ustawy reprywatyzacyjnej.

Uzasadnienie

1) Usuniecie stanu niepewnosSci prawnej

Lokatorzy zamieszkujacy nieruchomosci objete Dekretem z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o
wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy, ktore zostaly objete wnioskiem
dekretowym na podstawie art. 7 w/w dekretu i w sprawie ktérych tocza sie postepowania o uznanie
niewaznosci decyzji administracyjnych zyja w stanie braku bezpieczenstwa prawnego.



Lokatorzy, ktorzy otrzymali przydziat lokali gminnych w lokalizacjach wybranych przez Gmine i
bez wiedzy, czy w przysztosci stana sie one przedmiotem procesu reprywatyzacyjnego, nie byli w
stanie w racjonalny sposéb zaplanowac swoich przysztych dziatan. Postepowania trwajace wiele
dekad z jednej strony pozbawiaja ich pewnosci co do przysztego statusu zamieszkiwanych przez
nich lokali oraz trwato$ci uméw najmu wiazacych ich z Gming, a z drugiej strony nie pozwalaja
administracji samorzadowej na dokonywanie koniecznych inwestycji w budynkach, ktére z racji na
swoj wiek stwarzajq coraz wieksze zagrozenie dla zycia i zdrowia mieszkancow.

Utrzymanie stanu niepewnosci prawnej lokatoréw, przez utrzymanie biegu postepowan
administracyjnych trwajacych cale dekady stanowi jawne naruszenie zasady ochrony praw
nabytych.

Art. 2 Konstytucji zawierajacy klauzule demokratycznego panstwa prawnego nalezy, zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego, do fundamentalnych przepiséw konstytucyjnych okreslajacych
podstawowe i szczegodlnie chronione cechy ustrojowe RP. Stanowi on niezwykle wazng dyrektywe
w zakresie stanowienia prawa dla organow wladzy publicznej. W wyroku z 4 stycznia 2000 r., K.
18/99 stwierdzono, Ze u podstaw praw nabytych znajduje sie dazenie do zapewnienia jednostce
bezpieczenstwa prawnego i umozliwienia jej racjonalnego planowania przysztych dziatan. Do zasad
tych nalezy zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i do stanowionego przez nie prawa, z
ktoérej wynikaja liczne dalsze zasady szczegétowe, m. in. zasada poszanowania praw nabytych. U
podstaw poszanowania praw nabytych znajduje sie dazenie do zapewnienia jednostce
bezpieczenstwa prawnego i umozliwienia jej racjonalnego planowania przysztych dziatan. Taka
bylta tez motywacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2015 r. Sygn. akt P 46/13,
w ktorym TK orzekl, iz Art. 156 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 . poz. 267, ze zm.) w zakresie, w jakim nie wylacza
dopuszczalnosci stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanej z razagcym naruszeniem prawa, gdy od
wydania decyzji nastgpit znaczny uptyw czasu, a decyzja byta podstawa nabycia prawa lub
ekspektatywy, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2) Wptyw Ustawy na mozliwosé usuwania skutkéw prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych

Postepowanie przed Komisjq do spraw reprywatyzacji nieruchomosci pozostaje dla lokatorow
jedyna dostepna drogq administracyjng umozliwiajacq im dochodzenie roszczen zwigzanych ze
szkodami, jakich doznali w wyniku podwyzszania czynszow i tzw. ,,czyszczenia kamienic” w
nieruchomosciach zreprywatyzowanych.

Dzieje sie tak dlatego, ze lokatorzy nie sg strong w postepowaniach dotyczacych stwierdzenia
niewaznosci decyzji administracyjnych dotyczacych nieruchomosci znacjonalizowanych na
podstawie Dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntow na obszarze
m.st. Warszawy. Wynika to z orzecznictwa sgdowoadministracyjnego, ktore konsekwentnie stoi na
stanowisku, iz najem lokalu nie rodzi prawa strony w postepowaniach administracyjnych
prowadzonych w trybie art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntow na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279). W tej kwestii warto przywotac
wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 8 lutego 2006 r., sygn. I OSK 427/05 (opubl.



LEX nr 194358), z dnia 8 lutego 2007 r., sygn. I OSK 1110/06 (opubl. LEX nr 362467), jak rowniez
z dnia 8 maja 2008 r., sygn. I OSK 743/07 (opubl. LEX nr 421384). Stronami w postepowaniu
administracyjnym toczacym sie w trybie przepisow dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o
wiasnosci i uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy sq: poprzedni wiasciciel gruntu, jego
spadkobiercy badz nastepcy prawni, aktualni wiasciciele badZ uzytkownicy wieczysci gruntu, badz
inne osoby posiadajace tytul prawnorzeczowy do gruntu. Najem lokalu jako stosunek obligacyjny
nie zostal zatem zakwalifikowany do zamknietego katalogu podmiotéw, ktérym przystuguje prawo
strony w postepowaniach administracyjnych dotyczacych reprywatyzacji nieruchomosci
warszawskich.

Wprowadzane przez Ustawe zmiany nie maja wplywu na mozliwos¢ usuwania skutkéw
prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z

naruszeniem prawa, jesli uplynelo 10 lat od dnia doreczenia lub ogloszenia tych decyzji.

Wynika to wprost z Art. 38 Ust. 1 Ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczeg6lnych zasadach

usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci
warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa, ktdry wylacza stosowanie Art. 156 ust. 2 Kodeksu
Postepowania Administracyjnego ze spraw objetych postepowaniem Komisji do spraw
reprywatyzacji nieruchomosci. Wedlug zasady Lex posterior generali non derogat legi priori
speciali — ustawa ogdlna pozniejsza nie uchyla ustawy szczegolnej wczesniejszej. Oznacza to, ze
nowelizacja Kodeksu Postepowania Administracyjnego nie ma wptywu na zakres spraw, ktorymi
moze zajmowac sie Komisja.

Nalezy jednak podkreslic, ze rozwigzanie to nie jest satysfakcjonujace prawnie, gdyz w Swietle

wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2015 r. Sygn. akt P 46/13 kazda decyzja o

odmowie przyznania wlasnosci czasowej nastepcom prawnym dawnych wlascicieli powinna

pozosta¢ w obrocie prawnym po uplywie 10 lat i tworzy¢ skutki prawne dla lokatorow w

postaci zagwarantowania trwalosci umowy najmu, ktérego strong jest Gmina i zachowania
jego wlasciwosci, takich jak regulowana wysokos¢ czynszu wlasciwa dla lokali wchodzacych w
sklad mieszkaniowego zasobu Gminy.

Ustawa o szczeg6lnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych
dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa wprowadza mozliwos¢
uzyskiwania przez lokatorow odszkodowan na drodze administracyjnej za podwyzki czynszow, ale
tylko gdy doszto do naruszenia prawa.

Zgodnie z Art. 3 ust. 2 w/w Ustawy:

,»Zadaniem Komisji jest wyjasnianie nieprawidtowosci i uchybien w dziatalnosci organéw i 0osob
prowadzqcych postepowania w przedmiocie wydawania decyzji reprywatyzacyjnych dotyczqcych
nieruchomosci warszawskich oraz wystepowanie do wtasciwych organdow w razie stwierdzenia w
toku postepowania przed Komisjq istnienia okolicznosci sprzyjajqcych wydawaniu decyzji
reprywatyzacyjnych z naruszeniem prawa lub popetnianiu przestepstw bqdz utrudniajqcych ich
ujawnianie.”

Sytuacja ta wprowadza zroznicowanie w sytuacji prawnej lokatorow nieruchomosci, ktore

zostaly zreprywatyzowane z naruszeniem prawa, a lokatorow, ktérzy mieszkaja w
zreprywatyzowanych nieruchomeosciach, gdzie do takich naruszen prawa nie doszlo.




Art. 33 ust. 1 pkt. 2 i Art. 33 ust. 2 pkt. 2 Ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczeg6lnych zasadach
usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci
warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa wprowadzaja mozliwo$¢ uzyskania odszkodowania
i zadoS¢uczynienia w przypadku podwyzszenia czynszu albo innych optat. Mozliwe to jest jednak
jedynie w przypadku gdy wszczeto i zakonczono postepowanie rozpoznawcze w wyniku
uprawdopodobnienia, ze decyzja reprywatyzacyjna zostata wydana z naruszeniem prawa.

Lokatorzy powinni mie¢ mozliwos$¢ otrzymania odszkodowan na jednolitych zasadach w zwiazku z
utrzymaniem w obrocie prawnym decyzji odmowy przyznania wtasnosci czasowej nastepcom
prawnym dawnych wiascicieli nieruchomosci znacjonalizowanych na mocy Dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy. Niezaleznie
od tego, czy doszto do naruszen prawa, lokatorzy byli narazeni na podwyzki czynszow zwigzane z
przekazaniem uméw najmu prywatnym wiascicielom i naruszeniem ich praw nabytych przez
niekonstytucyjne w Swietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2015 r. Sygn. akt P
46/13 wzruszenie trwatoSci umow najmu o charakterze najmu komunalnego, ktérych strong byla
Gmina.

Jednak lokatorzy nieruchomosci zreprywatyzowanych po uplywie znacznego czasu od decyzji
odmowy przyznania wlasnosci czasowej nastepcom prawnym dawnych wlascicieli, jesli nie
doszlo do naruszenia prawa, nie moga sie spodziewac¢ mozliwosci uzyskania na drodze
administracyjnej odszkodowania za podwyzki czynszéw i utrate statusu lokatorow zasobu

mieszkaniowego zasobu Gminy.

W sposob oczywisty narusza to Art. 32. ust. 1 i 2 Konstytucji RP w zakresie rownego traktowania

wszystkich obywateli przez wiadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny, takze ze wzgledu na przebieg
postepowania reprywatyzacyjnego.

Oznacza to, 7ze nadal istnieje konieczno$¢ wprowadzenia ustawowego mechanizmu

uzyskiwania odszkodowan przez lokatoréw wszystkich nieruchomosci objetych
reprywatyzacja, ktérych komentowana Ustawa nie rozwiazuje.

Podsumowanie

Nowelizacja Kodeksu Postepowania Administracyjnego w formie zaproponowanej w Druku 437
jest konieczna i potrzebna. Realizuje ona postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego i przywraca
bezpieczenstwo prawne dziesigtkom tysiecy mieszkancow nieruchomosci objetych postepowaniami
reprywatyzacyjnymi w Warszawie. Nie rozwiazuje ona jednak nier6wnosci obywateli wobec prawa
w zakresie mozliwych do uzyskania na drodze administracyjnej odszkodowan dla lokatorow. Takie
rozwigzanie powinno sie znalez¢ w kompleksowej Ustawie reprywatyzacyjnej.

Komitet Obrony Praw Lokatorow
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